Eléterjesztés

Taszar Kozségi Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének 2020. szeptember 24-i iilésére

5. napirend: A kozosségi egyiittélés alapveté szabalyairol, valamint ezek elmulasztasanak
jogkovetkezményeirdl sz616 6nkormanyzati rendelet megalkotasa

Tisztelt Képvisel6-testiilet!

A Magyarorszag helyi onkormanyzatair6l szoléo 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban:
Motv.) 8. § (1) bekezdés b) pontja alapjan a helyi kozdsség tagjai a helyi dnkormanyzat alanyaként
kotelesek betartani €s betartatni a kozdsségi egyiittélés szabalyait.

Az Motv. 8. § (2) bekezdése alapjan a helyi Onkormanyzat képviseld-testiilete rendeletében
meghatarozhatja a kotelezettségek tartalmat, elmulasztasuk jogkovetkezményeit, , valamint a 143. §
(4) bekezdés d) pontja felhatalmazza a helyi dnkormanyzat képvisel6-testiiletét, hogy rendeletben
hatarozza meg a koOzOsségi egyiittélés alapvetd szabalyait, valamint ezek elmulasztasanak
jogkdvetkezményeit.

A kozosségi egyiittélés szabalyait tartalmazoé rendelet megalkotasaval a lakossag nyugalmat zavard
magatartasok szankcionalhatéak, melyek eldsegitik a jogkOvetd magatartds érvényesiilését. A rendelet
a lakossag altal elvart, az egyiittélést eldsegitd szabalyokat és azok megsértése esetén alkalmazando
szankciokat tartalmazza.

A kozigazgatdsi szabalyszegések szankcioinak atmeneti szabalyair6l, valamint a koézigazgatési
eljarasjog reformjaval Gsszefiiggésben egyes torvények modositasardl és egyes jogszabalyok hatalyon
kiviil helyezéséro szolo 2017. évi CLXXIX. torvény 3.§ (2) bekezdése szerint a helyi dnkormanyzat
képviselo-testiiletének rendelete alapjan megallapithatd kozigazgatasi birsag felsé hatara - a jogsértd
személyétol fiiggben - természetes személyek esetén kétszazezer forint, jogi személyek é€s jogi
személyiséggel nem rendelkez6 szervezetek esetén kétmillio forint lehet. A kozigazgatasi birsag felso
hatarat az 6nkormanyzati rendeletben a jogsértés jellegével aranyban kell megallapitani.

A rendelet-tervezet a lakossag altal elvart, az egyiittélést elésegité szabalyokat és azok megsértése
esetén alkalmazandd szankciokat tartalmazza. A telepiilés lakoinak nyugalma, a kozdsségi,
kozhasznalatd teriiletek rendje, az életviszonyok rendezettsége, az egymast tiszteletben tartd
magatartas megvalosulasa céljabol sziikségesnek tartjuk a rendeletben foglalt magatartasok, mint
kozosségi  egyiittélés alapvetd szabalyait sértd magatartasok szankciondlasi lehet6ségének
megteremtéset.

Az onkormanyzat képviselO-testiilete a kozosségi egyiittélés alapvetd szabalyirél Onkormanyzati
rendeletet, azaz jogszabalyt alkot, ezért az Onkormanyzati rendelet alkotasakor be kell tartani a
jogalkotasrol sz6l6 2010. évi CXXX. térvény rendelkezéseit, igy tobbek kozott:

* a szabalyozas nem lehet indokolatlanul parhuzamos vagy tobbszint(;

* a jogszabalyban nem ismételhetd meg az Alaptorvény vagy olyan jogszabaly rendelkezése, amellyel
a jogszabaly az Alaptérvény alapjan nem lehet ellentétes. Az Alaptérvény kimondja, hogy az
onkormanyzati rendelet mas jogszaballyal nem lehet ellentétes.

Mindezen rendelkezések alapjan a kdzdsségi egyiittélés alapvetd szabalyairdl szold dnkormanyzati
rendelet kizdrolag olyan magatartdsokat tartalmazhat, amelyek nem tartoznak mas, magasabb renda
jogszabaly hatalya ala, ezért a rendelet megalkotasakor — tekintettel arra, hogy a kdzosségi egyiittélés
szabalyai igen sokrétiiek, és sok szakteriiletet érintenek, vagy érinthetnek — rendkiviil koriltekintéen
kell eljarni.




Nem allapithatd meg kozOsségi egyiittélés alapvetd szabalyait sértdé magatartas akkor, ha a
tevékenység vagy mulasztas szabalysértést, bilincselekményt wvaldsit meg, ugyszintén, ha a
tevékenységre vagy mulasztasra torvény vagy kormanyrendelet kozigazgatasi birsag alkalmazasat
rendeli el.

Pl. aki kozteriileten szemetel, vagy azt beszennyezi, illetve aki a feliigyelete alatt 1évé allat altal
okozott szennyezés megsziintetésérdl nem gondoskodik szabalysértést kovet el a Szabalyértési torvény
196. §-a alapjan.

A hulladékrdl sz616 torvény 86. § (6a) bekezdése alapjan 2017. januar 1-t61 nem lehet kdzigazgatasi
birsdgot megallapitani a teleptilési hulladék kozteriilten engedély nélkiil torténd lerakasa, illetve
elhelyezése miatt.

A telepiilésiinkon gondot okoz a zdldteriileten vald parkolds. A Kuria dontése alapjan a KRESZ
szabalyai szerint kell eljarni, tehat pdrhuzamos, illetve tobb szintli szabalyozas nem lehetséges.

A telepiilésiink lakoéit zavaro tevékenység a kerti hulladék égetése az onkormanyzati rendeletben nem
megengedett médon. Ennek szankcionalasa a levegbtisztasag-védelmi birsag, amelyet teriileti vagy a
jarasi kornyezetvédelmi hatdsag szab ki. Jogszabalytol eltérd vagy hatosagi engedély hianyaban
végzett tizgyujtasi tevékenység pedig tlizvédelmi birsdgot von maga utan .

Szintén magasabb szintii jogszabalyokkal — a szabalysértési torvénnyel - szabalyozott a garazdasag, a
jogosulatlan kozteriileti értékesités és a veszélyeztetés kutyaval. Az allatok védelmére, kiméletére
vonatkoz6 — allattartas szabalyait — megszegdvel szemben allatvédelmi birsag szabhato ki.

A jogalkotasrol sz6lo 2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat.) 17. §-a értelmében a jogszabaly
elkészitdje eldzetes hatasvizsgalat elvégzése soran felméri a szabalyozas varhat6é kovetkezményeit.
Az elOzetes hatasvizsgalat eredményérél Onkormanyzati rendelet esetén a képviselG-testiiletet
tajékoztatni kell. A hatasvizsgalat az el6terjesztés mellékleteként csatolasra keriilt. Az eldterjesztés
tartalmazza a Jat. 18. §-dban foglaltaknak megfelelden a rendelet-tervezet indoklasat. Mindezekre
tekintettel kérem a tisztelt képvisel-testiiletet, hogy az elbterjesztést targyalja meg és dontson a
rendelet megalkotasarol.

ELOZETES HATASVIZSGALAT
Taszar Kozségi Onkormanyzat Képviseld-testiiletének a kozosségi egyiittélés alapvetd szabdlyairol és
ezek elmulasztasanak jogkovetkezményeirbl szol6 .../...(....) rendelet-tervezethez
a jogalkotasrdl sz016 2010. évi CXXX. torvény 17. §-a alapjan

A rendelet-tervezet varhato kovetkezményei,

kiilonosen

a) Tarsadalmi-gazdasagi, koltségvetési hatas: Tarsadalmi hatasként értékelhetd, hogy a tényallasok
meghatarozasaval, azok 6nallé rendeletben torténd szabalyozasaval javulhat a kdzrend, kdzbiztonsag,
hiszen megteremtédik a szankcionalas lehetdsége, ami visszatartd erét jelenthet. Kozvetlen gazdasagi
hatasat a rendelettervezetnek nem lehet kimutatni.

b) Koltségvetési hatas: A rendelet modositasanak koltségvetési kihatasa, hogy a kozigazgatasi birsag
onkormanyzatot megilleté bevétel.

c) Kornyezeti, egészségi kovetkezmények: A kornyezeti és egészségiigyi kovetkezmény a rendelet
koztisztasag fenntartasaval kapcsolatos rendelkezései vonatkozasaban realizalhat6. A kozvetlen
szankcionalas lehetdsége megkonnyiti a jogkdvetd magatartas Osztonzését.

d) Adminisztrativ terheket befolyasoldé hatas: Az Onkormanyzati rendeletben foglalt kozosségi
egylittélés alapvetd szabalyait sérté magatartasokkal kapcsolatos eljarasok lefolytatasa a polgdrmesteri
hivatal szervezetén beliil valosul meg, ami az adminisztrativ terheket noveli.

e) Egyéb hatés: nincs.

f) A rendelet megalkotdsanak sziikségessége, a jogalkotas elmaraddsanak varhatd kovetkezményei:
Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény 143. § (4) bekezdésének
d) pontja felhatalmazza az Gnkormanyzatot rendeletalkotasra. A rendeletalkotas elmaradasa esetén
jogkovetkezmény nélkiil maradnak a kordbban, az egyes dnkormanyzati rendeletekben meghatarozott
kotelezettségek, mulasztasok és a kdzosségi egylittélést sértd magatartasok.

0) Az alkalmazashoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételek: Az
alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételek rendelkezésre allnak.




INDOKOLAS

Taszar Kozségi Onkorméanyzat Képviselé-testiiletének a kdzdsségi egyiittélés alapvetd szabalyairol,
valamint ezek elmulasztasanak jogkovetkezményeirdl szolo .../...(....) dnkormanyzati rendeletéhez

Altalanos indokolés

Az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontja szerint a helyi dnkormdnyzat a helyi koziigyek
intézése korében torvény keretei kozott rendeletet alkot. A Magyarorszag helyi dnkormanyzatair6l
sz616 2011. évi CLXXXIX. tv. (a tovabbiakban: Motv.) 8. §-a szerint a helyi k6z0sség tagjai kotelesek
betartani és betartatni a kozOsségi egylittélés alapvetd szabalyait - e kotelezettségek tartalmat és
elmulasztasuk jogkovetkezményeit a helyi Onkormanyzat képviselo-testiilete rendeletében
meghatarozhatja. A rendeletalkotasra vonatkozo felhatalmazast a Motv. 143. § (4) bek. d) pontja
tartalmazza. A magatartasi szabalyok betartasanak elmulasztasa esetén az ilyen esetek
visszaszoritasara a mulasztas sulydnak, a felrohatosag mértékének €s az érintett vagyoni helyzetének
figyelembe vétele mellett megallapitott mértékii birsag kiszabdsdra van lehetdség. A rendelet
szabalyozasi kore ugyanakkor korlatozott: magatartasi szabaly magasabb szintli jogszaballyal
ellentétes mddon nem szabalyozhato.

Részletes indokolas

1. §- hoz: hatdskori szabalyokat tartalmazza, illetve a kozosségi egylittélés alapvetd szabalyaival
ellentétes magatartast definialja.

2. §-hoz: a hataskori szabalyokat rogziti. A rendelet-tervezet szerint az altalanos kozigazgatasi
rendtartasrol szol 2016. évi CL. torvényben foglalt rendelkezéséket kell alkalmazni az e
rendeletben meghatarozott eltérésekkel. A Motv.-ben foglalt jogszabalyi lehetoségre figyelemmel —
a rendelet-tervezet szerint — a kozosségi egyiittélés alapvetd szabalyait megsérté magatartasok
esetén — atruhdzott hataskorben - a jegyzo jar el.

3. §-hoz: A kozOsségi egyiittélés szabalyai megszegése jogkovetkezményeit (figyelmeztetés, birsag
megallapitasa) hatarozza meg.

4. §- 10. §-hoz: a kozdsségi egylittélés alapvetd szabalyaival ellentétes magatartasokat nevesiti az
alabbiak szerint:

4.§-5. §: a koztertiilet rendjével és rendeltetésszerti hasznalataval kapcsolatban
6. §: az utligyi szabalyok megszegésével kapcsolatban

7.§: a koztisztasag fenntartasaval kapcsolatban

8. §: a koztemetd rendjével kapcsolatban

9. §: a hazszamtabla elhelyezésével kapcsolatban

10. §: a kozségi jelkép hasznalataval kapcsolatban

11. §-hoz: a hatalybaléptetés idépontjat tartalmazza.

Taszar, 2020. szeptember 16.

Varjas Andras
polgarmester
Az eldterjesztést készitette:

Keszthelyi Tiborné
jegyz0



Melléklet

Taszar Kozségi Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének
/2020. (.....) onkormanyzati rendelete
a kozosségi egyiittélés alapveto szabalyairol, valamint ezek elmulasztasanak
jogkovetkezményeirol

- tervezet —

Taszar Kozségi Onkormanyzat Képvisel-testiilete Magyarorszag helyi dnkormanyzatairél sz616 2011.
évi CLXXXIX torvény 143.§ (4) bekezdés d) pontjaban kapott felhatalmazas alapjan, Magyarorszag
helyi onkormanyzatairol sz6ldé 2011. évi CLXXXIX torvény 8.§ (2) bekezdésében meghatarozott
feladatkorében eljarva a kdvetkezoket rendeli el:

)

()

Altalanos rendelkezések

1. §

E rendelet hatalya arra a természetes személyre, jogi személyre, jogi személyiséggel nem
rendelkez6 szervezetre terjed ki, aki Taszar kozség kozigazgatasi teriiletén a kozosségi egyiittélés
alapvet6 szabalyaival ellentétes magatartast tanusit.

E rendelet alkalmazasaban a kozosségi egylittélés alapvetd szabalyaival ellentétes magatartas az
a tevékenység vagy mulasztas, vagy jogellenes allapot fenntartasdban megnyilvanulé magatartas,
amely nem mindsiil szabalysértésnek vagy biincselekménynek, valamint amelyre mas jogszabaly
nem rendeli el kdzigazgatasi birsig alkalmazéasat, és amelyet Taszar Kozségi Onkormanyzat
Képviseld-testiilete dnkormanyzati rendeletében annak mindsit.

Eljarasi szabalyok

2.§

(1) A kdzosségi egyiittélés alapvetd szabalyainak megszegése miatt barmely személy vagy szervezet

©)

(4)

()

bejelentést tehet. A bejelentésnek lehetdség szerint tartalmaznia kell a szabalyszegé nevét, cimét
vagy székhelyét, a szabalyszegd magatartas helyének, id6pontjanak, koriilményeinek leirasat és a
bizonyitasi eszkdzok megjeldlését.

A kozosségi egylittélés alapvetd szabalyainak megszegése miatt az eljaras kizarolag hivatalbol
indithaté meg, mely akkor sem mindsiil kérelemre indult eljarasnak, ha a kdzosségi egyiittélés
alapvetd szabalyait sért6 magatartast természetes személy, jogi személy vagy jogi személyiséggel
nem rendelkezd szervezet jelenti be.

Az eljarasi képességgel nem rendelkezd személy kdzigazgatasi birsaggal nem sujthatod, a vele
szemben indult eljarast meg kell sziintetni.

A kozosségi egylittélés alapvetd szabdlyait sértd magatartas elkovetése miatt lefolytatott
eljaras soran az altalanos kozigazgatdsi rendtartasrol szold 2016.évi CL. torvény, és a
kozigazgatdsi szabalyszegések szankcidinak 4&tmeneti szabalyairdl, valamint a
kozigazgatasi eljarasjog reformjaval Osszefiiggésben egyes torvények modositasardl és
egyes jogszabalyok hatdlyon kiviil helyezésérdl szolo 2017.¢vi CLXXIX. torvény
rendelkezései alkalmazanddk az e rendeletben meghatarozott eltérésekkel.



(6)

(")

1)

)
©)
(4)

A kozOsségi egylittélés alapvetd szabalyainak megszegése miatt kozigazgatasi eljaras
lefolytatasara és ezzel kapcsolatban szankcio alkalmazasara, atruhdzott hataskorben a jegyzé
jogosult.

Figyelmeztetés alkalmazasdnak van helye, ha a kozosségellenes magatartas az elkovetés
koriilményeire tekintettel csekély sulyt és ett6l az intézkedéstdl kelld visszatartd hatas varhato.
Figyelmeztetés ismételt alkalmazasanak azonos tényallas megvalositasa esetén helye nincs.

3. §
A kozosségi egyiittélés alapvetd szabalyait megszegd természetes személy 5000 forinttol 200.000
forintig terjedd kozigazgatdsi birsaggal, jogi személy és jogi személyiséggel nem rendelkezd
szervezet 10.000 forinttol 2000.000 forintig terjed6 kozigazgatasi birsaggal sujthato.
Ismétlédd vagy folyamatos szabalyszegés esetén a kdzigazgatsi birsag ismételten is kiszabhato.
A kozigazgatasi birsag mértékének megallapitasakor érvényesiteni kell a fokozatossag elvét.
A kozigazgatasi birsdg mértékének megallapitdsakor figyelembe kell venni kiilondsen a

szabalyszegd magatartas sulyat, a felrohatosag mértékét, tovabba a szabalyszegd vagyoni
helyzetét, amennyiben erre vonatkozo adat a hatdsag rendelkezésére all.

(5) A kozigazgatasi birsagot az elséfoku hatarozat véglegessé valasatol szamitott 15 napon beliil, a

1)

hatérozathoz melléklet készpénz-atutaldsi megbizason vagy banki atutaldssal Taszar Kozségi
Onkormany 11743002-15397809-03610000 szamu birsag szamlajara kell megfizetni.

A kozosségi egyiittélés alapvetd szabalyaival ellentétes magatartasok
a kozteriilet rendjével és rendeltetésszerii hasznalataval kapcsolatban

4. §

Aki a kdzteriilet hasznalatarol sz6l6 dnkormanyzati rendeletben meghatarozott tevékenységet:

a) épitési munkaval kapcsolatos allvany, a munkavégzéshez sziikséges munkaeszk6zok,
épitdanyag és épitési hulladék, valamint hulladék gyljtésére szolgald nyitott konténer 72
oran tuli elhelyezését,

b) tiizel6anyag 72 oran tali tarolasat,

€) pavilon és egyéb fiilke elhelyezését, alkalmi arusitast, idényjellegli arusitast, kozteriileti
arusitast, valamint kitelepiilt arusitast,

d) vendéglaté-ipari elkert terasz kialakitasat

e) tizemképtelen jarmii 72 6ran tali tarolasat,

f) teher- és aruszallitasra szolgald gépjarmi, mezbégazdasagi vontatd, vontatdé munkagép,
potkocsi, 12 fénél nagyobb befogaddképességli autdbusz 24 6rat meghaladd kozteriileten
valo tarolasat,

g) gyiilekezési torvény hatalya ala nem tartozo6 kozteriileti rendezvény, esemény tartasat

kozteriilet-hasznalati engedély nélkiil vagy az engedélytdl eltérden végzi a kozosségi egyiittélés
alapveto szabalyaival ellentétes magatartast valosit meg.

(2) Aki az onkormanyzat tulajdonaban allo kozteriilet olyan részét hasznalja rendeltetésétdl eltérd
célra, amelyre az 6nkormanyzati rendelet szerint kozteriilet-hasznalati engedély nem adhato,
a kOz0sségi egyiittélés alapvetd szabalyaival ellentétes magatartast valosit meg.

5§

Aki a kozterulet hasznalata soran aki

a) kozteriileten 1évé novényzet (fak, cserjék, novényzet, viragok, gyep) €s a zoldteriilet egyéb



elemeit, tartozékait, felszerelési targyait gondatlanul megrongalja, karositja vagy elpusztitja
b) fakra hirdetést, transzparenst kifiiggeszt,
C) jatszoterekre allatot bevisz,
a kozosségi egylittélés alapvetd szabalyaival ellentétes magatartast valosit meg.

A kozosségi egyiittélés alapvetoé szabalyaival ellentétes magatartasok
az utiigyi szabalyok megszegésével kapcsolatban

6. §
Aki
a) az Onkormanyzat tulajdonaban 1év6 kozutat, jardat, egyéb kozteriiletet engedély nélkiil
felbont, €és helyredllitasi kotelezettségének nem vagy nem a jogszabalyban, engedélyben
meghatarozott modon teljesiti,
b) engedély nélkiil utat megsziintet, elzar, az uton, az alatt vagy az felett épitményt vagy mas
l1étesitményt, illetdleg ezekhez csatlakozast létesit
a kozosségi egyiittélés alapvetd szabdlyaival ellentétes magatartast valosit meg.

A kozosségi egyiittélés alapveto szabalyaival ellentétes magatartasok
a koztisztasag fenntartasaval kapcsolatban

7. §
Aki

a) nem tartja karban ingatlana z6ldteriileteit, valamint ingatlanat a gyomtol, gaztol, szeméttol,
vadon novo bokroktol, egyéb hulladéktol folyamatosan nem tisztitja meg, ragcsalok
megtelepedéséhez alkalmas allapotot nem sziinteti meg,

b) az ingatlan el6tti jarda (jarda hianyaban 1 méter széles teriiletsav, illetve ha a jarda és
utszegély kozott zold sav is van, az uttestig terjedd teljes teriilet) tisztantartasarol és az
ingatlanrol kinyl6é agak és bokrok nyesésér6l nem gondoskodik,

C) az ingatlana el6tti jarda, uszotelek esetén az épiilet koriili jarda burkolt teriileteinek sikossag
mentesitésérdl, valamint a ho eltakaritasarol nem gondoskodik,

d) az ingatlana el6tti, melletti nyilt arok és ennek miitargyai (atereszek) tisztan tartasardl, a
csapadékviz zavartalan lefolyasardl nem gondoskodik, vagy a nyilt csapadékviz elvezetd
arkokat feltolti, betemeti,

e) aki a helyi kozszolgaltatassal ellatott teriileten a telepiilési hulladékgazdalkodasrol szolo
onkorményzati rendelet alapjan a kotelezd kozszolgaltatist nem, vagy nem az abban
foglaltak szerint veszi igénybe

a kozosségi egyiittélés alapvetd szabalyaival ellentétes magatartast valosit meg.

A kozosségi egyiittélés alapveto szabalyaival ellentétes magatartasok
a koztemeto rendjével kapcsolatban

8. §

(1) Akiatemetd tizemeltetdjének engedélye nélkiil
a) atemetOben épitési vagy bontasi munkat végez,
b) gépjarmivel kozlekedik,
a kozosségi egyiittélés alapvetd szabalyaival ellentétes magatartast valosit meg.

(2) Aki
a) szemetet, hulladékot, virag- és koszoriimaradvanyt nem a kijelolt hulladékgyiijté helyen rak
le,

b) hangoskodassal, zajkeltéssel a szertartasok rendjét, a hely kegyeleti méltosagat, a latogatok
kegyeleti érzéseit zavarja,
a kozosségi egyiittélés alapvetd szabalyaival ellentétes magatartast valosit meg.



A kozosségi egyiittélés alapveto szabalyaival ellentétes magatartasok
a hazszamtabla elhelyezésével kapcsolatban

9. §

Az a tulajdonos, aki a koOzponti cimregiszterben szerepld hazszamot tartalmazé hazszamtabla
elhelyezését, karbantartdsat, potlasat elmulasztja vagy a hazszamtdblat nem az ingatlan utcaforinti
keritésére, vagy az épiilet utca fel6li homlokzatan jol lathaté modon helyezi el, a ko6zosségi egyiittélés
alapvet6 szabalyait sértdé magatartast valdsit meg.

A kozosségi egyiittélés alapveto szabalyaival ellentétes magatartasok
a kozségi jelkép hasznalatiaval kapcsolatban

10. §
Aki a kdzség cimerét vagy zaszlajat
a) engedély nélkiil felhasznalja,
b) annak hasznalatara vonatkozo engedélyben elGirt feltételeket megszegi,
C) akozség kozosségét sérté modon hasznalja
a kOz0sségi egyiittélés alapvetd szabalyait sértd magatartast valosit meg.

Zaro rendelkezések
11.  §
Ez a rendelet a kihirdetését kvetd napon 1ép hatalyba.

Varjas Andras Keszthelyi Tiborné
polgarmester jegyzo

A rendelet kihirdetésre kertilt:

Keszthelyi Tiborné
jegyz0



